Председателю Анцирского сельского Совета депутатов

Анциферовой Н.М.

ПРОТЕСТ

на решение Анцирского сельского Совета депутатов от 24.12.2010 № 10-34 «Об утверждении положения о публичных слушаниях в Анцирском сельсовете» (в ред. от 26.06.2012)

Канской межрайонной прокуратурой изучено решение Анцирского сельского Совета депутатов от 24.12.2010 № 10-34 «Об утверждении положения о публичных слушаниях в Анцирском сельсовете» (далее – решение). В ходе проверки установлено, что решение не в полной мере соответствует действующему законодательству, содержит коррупциогенные факторы.

Согласно ч. 1 ст. 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования могут проводиться публичные слушания.

Вместе с тем, пп. 4 п. 1 Положения не содержит в качестве участника публичных слушаний главу муниципального образования, таким образом Положением незаконно дано более узкое определение понятия «участники публичных слушаний», что является коррупциогенным фактором, определенным пп. «в» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства от 26.02.2010 № 96 (далее – Методика) (выборочное изменение объема прав).

Для исключения корупциогенного фактора следует в круг участников публичных слушаний включить главу муниципального образования.

Пунктами 1, 2 ст. 4 Положения о публичных слушаниях в Анцирском сельсовете, утвержденного решением, предусмотрено, что после заслушивания мнений участников публичных слушаний определяются вопросы, которые выносятся на голосование. Для определения вопросов может быть образована рабочая группа с привлечением работников местной администрации, структурного подразделения, в чьем ведении находится вопрос, вынесенный на публичные слушания, депутатов, независимых экспертов.

Вместе с тем, в Положении не предусмотрен перечень случаев образования рабочей группы (комиссии), на какой стадии она формируется, публикуется ли состав комиссии в извещении о проведении публичных слушаний (п. 5 ст. 2 Положения), в решении о назначении публичных слушаний, каким образом и в каком порядке комиссия рассматривает поступившие письменные предложения, каким образом и в каком порядке, в какие сроки публикуется решение о назначении публичных слушаний, содержание такого решения. Отсутствие конкретно определенной процедуры назначения и проведения публичных слушаний является коррупциогенным фактором, определенным пп. «ж» п. 3 Методики (отсутствие или неполнота административных процедур).
Для исключения нарушений правил юридической техники по всему тексту Положения слова «представительный орган» необходимо заменить на «Анцирский сельский Совет депутатов», слова «глава муниципального образования» на «глава Анцирского сельсовета».

В Положении присутствуют пробелы правового регулирования.

Так, не определена процедура вынесения решения на рассмотрение посредством публичных слушаний в связи с инициативой граждан, в частности отсутствует порядок выдвижения инициативной группы, сбора подписей, направления подписных листов в комиссию, проверки данных листов, основания для отказа представительным органом в проведении публичных слушаний по инициативе граждан.

Пунктом 7 ст. 1 Положения установлено, что участники публичных слушаний вправе представить в орган, назначивший проведение публичных слушаний, свои письменные предложения и замечания, касающиеся обсуждаемых вопросов, для включения их в протокол публичных слушаний до дня проведения публичных слушаний.

Вместе с тем, требований к письменным предложениям по проектам, вынесенным на публичные слушания, не содержится, более того, в Положении отсутствуют срок, порядок приема и рассмотрения таких предложений, указание о том, что предложения об изменении проекта правового акта могут затрагивать только нормы, изложенные в проекте по вопросам публичного слушания, либо иные нормы, непосредственно связанные с такими нормами.

В Положении не содержится обязанность опубликования решения о назначении публичных слушаний совместно с извещением не только в средствах массовой информации, но и на официальном сайте муниципального образования.

Также в Положении не содержится правовых норм, определяющих порядок финансирования проведения публичных слушаний.

Пунктом 5 ст. 3 Положения предусмотрено, что в протоколе слушаний в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых вопросов, высказанные ими в ходе слушаний.

Вместе с тем, в связи с неполным перечнем информации, подлежащей включению в протокол, полагаю необходимым в ст. 5 дополнительно указать, что в протоколе публичных слушаний указываются:

1) наименование проекта правового акта сельсовета, по которому проводились публичные слушания;

2) инициатор проведения публичных слушаний (в случае если инициатором проведения публичных слушаний являлось население сельсовета, указывается также количество членов инициативной группы);

3) дата, номер и наименование правового акта сельсовета о назначении публичных слушаний;

4) состав Комиссии по проведению публичных слушаний;

5) дата, источник опубликования правового акта сельсовета о назначении публичных слушаний, а также дата его размещения в сети Интернет (с указанием адреса интернет-сайта, на котором оно было размещено);

6) количество поступивших предложений и замечаний по проекту (вопросу), вынесенному на публичные слушания;

7) количество предложений об изменении проекта правового акта, включенных в перечень предложений об изменении проекта правового акта сельсовета, вынесенного на публичные слушания, в том числе количество предложений, рекомендованных Комиссией к принятию или к отклонению (количество предложений по вопросу, вынесенному на публичные слушания, включенных в перечень предложений по вопросу, вынесенному на публичные слушания, в том числе количество предложений, которые Комиссией рекомендовано учесть или отклонить);

8) дата, время и место проведения открытого заседания;

9) количество, а также состав лиц, принявших участие в открытом заседании;

10) решения (рекомендации), принятые Комиссией по итогам открытого заседания;

11) дата подписания протокола о результатах публичных слушаний.

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

В связи с изложенным, руководствуясь статьей 23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

Рассмотреть настоящий протест на ближайшей сессии Анцирского сельского Совета депутатов.

Привести решение в соответствие с требованиями действующего законодательства, исключить коррупциогенный фактор. 

О дате и времени рассмотрения настоящего протеста уведомить Канского межрайонного прокурора в письменной форме.

О результатах рассмотрения настоящего протеста незамедлительно сообщить Канскому межрайонному прокурору в письменной форме с приложением решения о внесении изменений.
Прокурор 
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