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ПРОТЕСТ

на постановление администрации Анцирского сельсовета от 13.07.2018 № 37-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление в аренду, постоянное (бессрочное) пользование безвозмездное пользование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, без проведения торгов»
Канской межрайонной прокуратурой изучено постановление администрации Анцирского сельсовета от 13.07.2018 № 37-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление в аренду, постоянное (бессрочное) пользование безвозмездное пользование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, без проведения торгов» (далее - постановление). Установлено, что постановление не в полной мере соответствует действующему законодательству.
Так, в соответствие с пунктами 6, 11, 13 ч. 2 ст. 39.10 Земельного Кодекса РФ (далее – ЗК) земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование, в том числе:

- гражданину для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства или осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности в муниципальных образованиях, определенных законом субъекта Российской Федерации, на срок не более чем шесть лет;

- садоводческим или огородническим некоммерческим товариществам на срок не более чем пять лет;

- лицам, относящимся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и их общинам в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности для размещения зданий, сооружений, необходимых в целях сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности и промыслов коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, на срок не более чем десять лет.

Вместе с тем, подпункты 9, 14, 16 п. 2 постановления указанным положениям действующего законодательства не соответствуют, в связи  чем подлежат корректировке.

Кроме того, согласно части 2 ст. 39.17 ЗК РФ к заявлению о предоставлении земельного участка прилагаются также:

- документы, подтверждающие право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов и предусмотренные перечнем, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением документов, которые должны быть представлены в уполномоченный орган в порядке межведомственного информационного взаимодействия;
- документ, подтверждающий полномочия представителя заявителя, в случае, если с заявлением о предварительном согласовании предоставления земельного участка обращается представитель заявителя;
- заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством иностранного государства в случае, если заявителем является иностранное юридическое лицо;
подготовленный садоводческим или огородническим некоммерческим товариществом реестр членов такого товарищества в случае, если подано заявление о предварительном согласовании предоставления земельного участка или о предоставлении земельного участка в безвозмездное пользование такому товариществу.
Вместе с тем, подпункт 2 п. 6.1 постановления содержит иные положения, соответственно, данный подпункт также не соответствует действующему законодательству.

К тому же, пунктом 8 регламента установлены основания отказа в предоставлении муниципальной услуги.

Вместе с тем, Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 217-ФЗ) пункт 3 ст. 39.16 ЗК РФ изложен в новой редакции, согласно которой основанием отказа в предоставлении данной муниципальной услуги является, в том числе, то, что указанный в заявлении о предоставлении земельного участка земельный участок образован в результате раздела земельного участка, предоставленного садоводческому или огородническому некоммерческому товариществу, за исключением случаев обращения с таким заявлением члена этого товарищества (если такой земельный участок является садовым или огородным) либо собственников земельных участков, расположенных в границах территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд (если земельный участок является земельным участком общего назначения).

В связи с чем, подпункт 3 п. 8 регламента изложен в прежней редакции пункта 3 ст. 39.16 ЗК РФ и в настоящий момент не соответствует действующему законодательству.

Кроме того, Федеральным законом № 217-ФЗ статья 39.16 ЗК РФ дополнена положениями, согласно которым основанием отказа является, в том числе, то, что указанный в заявлении о предоставлении земельного участка земельный участок предоставлен некоммерческой организации для комплексного освоения территории в целях индивидуального жилищного строительства, за исключением случаев обращения с заявлением члена этой организации либо этой организации, если земельный участок является земельным участком общего пользования этой организации.

Однако пункт 8 регламента таких положений не содержит, что не соответствует действующему законодательству.

К тому же, Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 340-ФЗ), Федеральным законом от 03.08.2018 № 341-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения размещения линейных объектов» (далее – Федеральный закон № 341-ФЗ) пункт 4 ст. 39.16 ЗК РФ изложен в новой редакции, согласно которой основанием отказа является также то, что на указанном в заявлении о предоставлении земельного участка земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, принадлежащие гражданам или юридическим лицам, за исключением случаев, если на земельном участке расположены сооружения (в том числе сооружения, строительство которых не завершено), размещение которых допускается на основании сервитута, публичного сервитута, или объекты, размещенные в соответствии со статьей 39.36 ЗК РФ, либо с заявлением о предоставлении земельного участка обратился собственник этих здания, сооружения, помещений в них, этого объекта незавершенного строительства, а также случаев, если подано заявление о предоставлении земельного участка и в отношении расположенных на нем здания, сооружения, объекта незавершенного строительства принято решение о сносе самовольной постройки либо решение о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями и в сроки, установленные указанными решениями, не выполнены обязанности, предусмотренные частью 11 ст. 55.32 Градостроительного кодекса РФ. 

В связи с чем, подпункт 4 п. 8 регламента в настоящий момент не соответствует действующему законодательству, так как не учитывает произошедшие изменения земельного законодательства. 

Более того, Федеральным законом № 341-ФЗ пункт 5 ст. 39.16 ЗК РФ изложен в новой редакции, согласно которой основанием отказа является также то, что на указанном в заявлении о предоставлении земельного участка земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, за исключением случаев, если на земельном участке расположены сооружения (в том числе сооружения, строительство которых не завершено), размещение которых допускается на основании сервитута, публичного сервитута, или объекты, размещенные в соответствии со статьей 39.36 ЗК РФ, либо с заявлением о предоставлении земельного участка обратился правообладатель этих здания, сооружения, помещений в них, этого объекта незавершенного строительства.

В связи с чем, подпункт 5 п. 8 регламента в настоящий момент не соответствует действующему законодательству, так как не учитывает произошедшие изменения земельного законодательства.

К тому же, Федеральным законом № 217-ФЗ из пункта 13 ст. 39.16 ЗК РФ исключены слова «дачного хозяйства», в связи с чем, подпункт 13 п. 14 регламента также в настоящий момент не соответствует действующему законодательству.

Кроме того, Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» статья 39.16 ЗК РФ дополнена положениями, согласно которым основанием отказа является, в том числе, то, что испрашиваемый земельный участок полностью расположен в границах зоны с особыми условиями использования территории, установленные ограничения использования земельных участков в которой не допускают использования земельного участка в соответствии с целями использования такого земельного участка, указанными в заявлении о предоставлении земельного участка.

Однако пункт 8 регламента указанных положений не содержит, что является незаконным и необоснованным, так как не учитывает произошедшие изменения земельного законодательства.

К тому же, Федеральным законом № 217-ФЗ пункт 16 ст. 39.16 ЗК РФ изложен в новой редакции, согласно которой основанием отказа является также то, что площадь земельного участка, указанного в заявлении о предоставлении земельного участка садоводческому или огородническому некоммерческому товариществу, превышает предельный размер, установленный пунктом 6 ст. 39.10 ЗК РФ.
В связи с чем, подпункт 16 п. 8 регламента в настоящий момент не соответствует действующему законодательству, так как не учитывает произошедшие изменения земельного законодательства.

Кроме того, Федеральный закон от 03.07.2018 № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» статья 39.16 ЗК РФ дополнена положениями, согласно которым основанием отказа является, в том числе, то, что с заявлением о предоставлении земельного участка, включенного в перечень государственного имущества или перечень муниципального имущества, предусмотренные частью 4 ст. 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», обратилось лицо, которое не является субъектом малого или среднего предпринимательства, или лицо, в отношении которого не может оказываться поддержка в соответствии с частью 3 статьи 14 указанного Федерального закона.
Однако пункт 8 регламента указанных положений не содержит, что является незаконным и необоснованным, так как не учитывает произошедшие изменения земельного законодательства.

Кроме того, Федеральным законом от 19.07.2018 № 204-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части установления дополнительных гарантий граждан при получении государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 204-ФЗ) часть 1 ст. 7 Федерального закона 27.07.2010  № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) дополнена пунктом 4, согласно которому невозможно требовать от заявителя, в том числе:

- представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением следующих случаев:

а) изменение требований нормативных правовых актов, касающихся предоставления государственной или муниципальной услуги, после первоначальной подачи заявления о предоставлении государственной или муниципальной услуги;

б) наличие ошибок в заявлении о предоставлении государственной или муниципальной услуги и документах, поданных заявителем после первоначального отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги и не включенных в представленный ранее комплект документов;

в) истечение срока действия документов или изменение информации после первоначального отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги;

г) выявление документально подтвержденного факта (признаков) ошибочного или противоправного действия (бездействия) должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, государственного или муниципального служащего, работника многофункционального центра, работника организации, предусмотренной частью 1.1 ст.16 Федерального закона № 210-ФЗ, при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, о чем в письменном виде за подписью руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, руководителя многофункционального центра при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо руководителя организации, предусмотренной частью 1.1 ст.16 Федерального закона № 210-ФЗ, уведомляется заявитель, а также приносятся извинения за доставленные неудобства.
Вместе с тем, подпункт 3 п. 2.15 регламента, устанавливающий положения относительно того, что не вправе требовать от заявителя МФЦ при реализации своих функций, указанных положений не содержит, что является незаконным и необоснованным, в связи с чем, данный пункт также подлежит корректировке.

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
В связи с изложенным, руководствуясь статьей 23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

Рассмотреть настоящий протест в установленный законом 10-дневный срок с момента поступления.

Привести постановление в соответствие с действующим законодательством.

О дате и времени рассмотрения настоящего протеста уведомить Канского межрайонного прокурора в письменной форме.

О результатах рассмотрения настоящего протеста незамедлительно сообщить Канскому межрайонному прокурору в письменной форме с приложением постановления о внесении изменений.
Заместитель прокурора                                                     
советник юстиции                                                                                           И.В. Рим
И.С. Савчина, 3-24-88
