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ПРОТЕСТ

на решение Анцирского сельского Совета депутатов от 31.10.2013 № 37-180 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Анцирского сельсовета»

Канской межрайонной прокуратурой изучено Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, утвержденное решением Анцирского сельского Совета депутатов от 31.10.2013 № 37-180 (далее - Положение). В ходе проверки установлено, что Положение подлежит корректировке в связи с принятием Федеральных законов от 28.12.2013 № 418-ФЗ, 04.10.2014 № 283-ФЗ, 26.12.2014 № 450-ФЗ, внесших значительное количество поправок в Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ).

Так, ст. 9 Положения установлено, что к неналоговым доходам бюджета Анцирского сельсовета относятся  доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.

Данные положения подлежит приведению в соответствие с ч. 3 ст. 41 БК РФ, согласно которому доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.

Пунктом 1 ст. 10 Положения предусмотрено, что к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на оказание муниципальных услуг (выполнение услуг), в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Вместе с тем, согласно ст. 69 БК РФ к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая ассигнования на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Подлежит корректировке п. 2 ч.1 ст. 13 Положения, которым установлено, что обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений включает оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд, поскольку согласно ст. 70 БК РФ обеспечение выполнения функций казенных учреждений включает закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Частью 1 ст. 15 Положения установлено, что в данном пункте указаны условия предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг. Субсидии указанным выше лицам предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров), выполнением работ, оказанием услуг.

Часть 1 ст. 15 Положения подлежит корректировке с учетом требований ч. 1 ст. 78 БК РФ, согласно которой субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг.

Наименование ст. 16 Положения (Предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями) не соответствует наименованию регулирующей аналогичные правоотношения ст. 78.1 БК (Предоставление субсидий (кроме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность) некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями).

В соответствии с ч. 4 ст. 17 Положения отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации сельсовета прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении бюджета Анцирского сельсовета.

Вместе с тем, согласно ч. 7 ст. 81 БК РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов местных администраций прилагается к годовому отчету об исполнении соответствующего бюджета.

Частью 1 ст. 160.1 БК РФ установлено, что главный администратор доходов бюджета ведет реестр источников доходов бюджета по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Вместе с тем, такое полномочие не закреплено ч. 1 ст. 6 Положения (Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета).

Частью 1 ст. 30 Положения установлено, что составление проекта бюджета Анцирского сельсовета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации; прогнозе социально-экономического развития поселения; основных направлениях бюджетной и налоговой политики; муниципальных программах.

Вместе с тем, ч. 2 ст. 172 БК РФ установлено, что составление проектов бюджетов основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики; основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации; прогнозе социально-экономического развития; бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период; муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Пунктом 2 ч. 2 ст. 33 Положения предусмотрено, что утвержденный среднесрочный финансовый план Анцирского сельсовета должен содержать объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов либо объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности.

Однако ч. 3 ст. 174 БК РФ установлено, что утвержденный среднесрочный финансовый план муниципального образования должен содержать объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов.

Пунктом 6 ст. 33 Положения предусмотрено, что одновременно с проектом решения о бюджете в Совет депутатов представляется верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода).

Однако в соответствие со ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляется верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

В связи с изложенным, руководствуясь статьей 23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

Рассмотреть настоящий протест на ближайшей сессии Анцирского сельского Совета депутатов.

Привести решение в соответствие с  действующим законодательством. 

О результатах рассмотрения настоящего протеста незамедлительно сообщить Канскому межрайонному прокурору в письменной форме с приложением решения о внесении изменений.
Прокурор 

советник юстиции 
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